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STANOVISKO

hlavného kontroléra k navrhu viacroéného programového rozpoctu obce Malachov
na roky 2014 - 2016

V sUlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona €. 369/1992 Zb. o obecnom zriadeni
predkladdm odborné stanovisko k navrhu rozpo¢tu obce na obdobie rokov 2013-2015. Stanovisko
vychadza z posudzovania rozpoCtu vo vztahu k prislusnym zakonom, ¢i vlastnym zasadam pri
zostavovani a spracovani Udajov pre zostavovanie rozpoctu.

Pri vypracovani navrhu rozpoctu obce na rok 2014 - 2016 obec vychadzala z Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2013 az 2015 a vladnych prognoz pre vypocet podielovych dani pre Gzemnu
Samospravu.

Rozpoctovy proces obce upravuju nasledovné zakladné pravne normy:

- zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov ( dalej len zakon €. 523/2004 Z .z.),
- zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov (dalej len zékon ¢&. 583/2004 Z. z.),
prirucka na zostavenie navrhu $tatneho rozpoCtu verejnej spravy na roky 2011 az 2013, ktoru vydalo
Ministerstvo financii SR dria 29. jula 2010 vo FS €. 7/2010 pod Cislom MF/19201/2010-411 Dodatok €.
1 k Prirucke na zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 k Prilohe €. 1 Kédy
zdrojov — novelizacia Prirucky na zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016
pod Cislom MF/008432/2013-411.

Pri navrhu rozpoCtu obce na roky 2014, 2015 a 2016 (dalej len ,viacro¢ny rozpocet®) boli
zohladnené aj ustanovenia zékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom uréeni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a
zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kéd, strednych $kél a Skolskych zariadeni v z.n.p.
a ostatné suvisiace pravne normy.

V sulade s § 9 zékona €. 583/2004 Z. z. navrh viacroného rozpoctu tvoria:

a) rozpodet na rok 2014,

b) rozpocet na rok nasleduijuci po prisluSnom rozpoctovom roku 2014,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podfa bodu b).
Zavaznym rozpoctom je rozpoCet obce na prislusny rozpoctovy rok, t.j. rok 2014, pricom rozpocet na
nasledujuce dva rozpoctové roky 2014 a 2015, je orientacny a bude sa spresfiovat v dalSom
rozpoctovom roku, ale len v mimoriadnych a odévodnenych pripadoch.

Navrh rozpoCtu vychadza z planovanych investi¢nych dloh a z vyvoja hospodarenia obce za
predchadzajuce roky. Zahfia finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu:

- podiely na daniach v sprave Statu,

- dotacie na uhradu nakladov prenesenéeho vykonu Statnej spravy,

- dotaciu na rekonstrukciu a modernizaciu verejného osvetlenia,
dalej vynosy z vlastného majetku a finanéné vztahy k zriadenym pravnickym osobam. Rozpocet
vydavkov je koncipovany tak, aby prednostne zabezpecoval krytie vSetkych zavazkov vyplyvajucich
z povinnosti samospravy.

PredloZenym n&vrhom viacro¢ného rozpoctu bola spinena povinnost uloZzena obciam v § 21b
zakona €. 583/2004 Z. z. zostavovat programovy rozpog€et. Pri tvorbe programového rozpoctu ide
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hlavne o vytvorenie programove;j Struktury (tvorba programov, podprogramov, prvkov a projektov),
formulovanie zamerov a ciefov, vytvorenie meratelnych ukazovatelov a nasledné rozdelenie vydavkov
rozpoctu do jednotlivych programov, podprogramov, prvkov a projektov.

Programovu Strukturu navrhnutého rozpoctu tvori 10 programov, z ktorych kazdy predstavuje
suhrn navzajom suvisiacich aktivit, ktoré je potrebné popisat, t.j. Specifikovat ich naplri a €innost v tzv.
komentéri. Kazdy program musi obsahovat zdmer, ktory jasne a struéne formuluje a vyjadruje buduci
stav, ktory chce obec v kone¢nom ddsledku dosiahnut realizaciou prislusnych cielov programu. Ciel je
forma na vyjadrenie vystupu (tovaru a sluzby) alebo vysledku. Vetky ciele musia byt konkrétne
naformulované so stanovenym meratelnych ukazovatefom — t.j. néstrojom na hodnotenie
a monitorovanie pinenia ciela, ktory definuje vysledok (informuje o pocte), alebo vystup, ktory sa ma
dosiahnut plnenim ciela.

Zavedenie programového rozpoctu neznamena zruSenie platnej Struktury a obsahu financného
rozpoCtu obce. Podla § 10 zékona €. 583/2004 Z. z. sa rozpocet obce vnutorne €leni na:

- bezny rozpocet (bezné prijmy a bezné vydavky), ktory ma obec povinnost zostavit

ako vyrovnany, alebo prebytkovy,

- kapitalovy rozpocet (kapitalové prijmy a kapitalové vydavky), ktory méZe obec zostavit
aj ako schodkovy, za podmienky, ze schodok bude mozno vykryt financnymi
prostriedkami obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento
schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpocétovom roku),

- finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z pefiaznych fondov obce, realizuju
sa navratné zdroje financovania a ich splacanie a tieto nie su stc¢astou prijmov
a vydavkov rozpocCtu obce.

Néavrh viacroéného rozpoctu obce obsahuje

- bezny rozpocet, ktory je zostaveny ako prebytkovy

- kapitalovy rozpocCet, ktory je zostaveny ako schodkovy
Schodok kapitalového rozpoctu je kryty prebytkom bezného rozpoétu.

Navrh rozpoctu v €

Rok Rozpoéet Bezné Kapitalové | Spolu | Fmancné | . om
operacie

2014 | Prijmy 287 696 137 894 | 425590 0] 425590
Vydavky 275 669 149 580 | 425 249 0| 425249
Schodok/Prebytok 12 027 - 11 686 341 0 341

2015 | Prijmy 288 615 0| 288615 341 288 956
Vydavky 282 775 4428| 287203 0 287 203
Schodok/Prebytok 5 840 - 4428 1412 341 1753

2016 | Prijmy 289 815 0| 289815 1753 291 568
Vydavky 284 885 4428| 289313 0 289 313
Schodok/Prebytok 4 930 - 4428 502 1753 2 255

Ako z uvedeného prehladu vyplyva, rozpoCet obce je navrhnuty ako prebytkovy. Prebytok bezného
a kapitalového rozpoctu obce, vykryva schodok kapitalového rozpoctu kryje schodok finan¢nych
operécii. Finan¢né operécie obce predstavuju prijmy z prebytku hospodarenia minulych rokov.
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Podla § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach sa v rozpocte obce uplatiuje
rozpoctova klasifikacia v sulade so zakonom €. 523/2004 Z. z., podla ktorej sa jednotne uréuju a triedia
prijmy a vydavky rozpoCtu vratane ich vecného vymedzenia a financné operéacie s finanCnymi aktivami.
Rozpoctovu klasifikaciu tvori druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia, ekonomicka klasifikacia
a funkéné klasifikacia a je zavazna pri zostavovani rozpo¢tov Uzemnej samospravy.

Predlozeny viacroéného navrh rozpoétu je spracovany podla platnej rozpoctovej klasifikacie
schvalenej Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/204-42 z 8. 12. 2004 v z.n.p., ktorym sa ustanovuje
druhova, organizaéna a ekonomicka klasifikacia rozpodtovej klasifikacie a vyhlasky SU SR ¢. 195/2003
Z.z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy podrla funkcii — funkéna
klasifikacia.

Rozpocet prijmov
Néavrh viacroéného rozpoctu prijmov tvoria bezné a kapitalové prijmy, ktoré maju z hfadiska
ekonomicke;j klasifikacie nasledovnu Struktaru:

EUR
Navrh ¢
Klasifikacia avrh rozpocty
2014 2015 2016

Vlastné prijmy 260477 261615| 262815
v tom: Dariové prijmy 242 897 244 035 245 235
v tom: podielové dane 208 062 209 000 210 000
miestne dane 34 835 35035 35235
Nedariové prijmy 17 580 17 580 17 580
v tom: prijmy z podnik. a vlastn. majetku 6 515 6 515 6 515
administrativne a iné poplatky 5 650 5 650 5650
Uroky 15 15 15
iné nedanové prijmy 5400 5400 5400
Granty a transfery 27 219 27 000 27 000
Bezné prijmy spolu 287 696 288 615| 289 815

Nenavratné finanéné prostriedky z rozpoétu EU 137 894 0

Kapitalové prijmy spolu 137 894

Finanéné operacie 0 341 1753
v tom: zostatok prostriedkov z predchadzajtcich rokov 0 341 17530
0 0 0
Finanéné operacie spolu 0 341 1753

Prijmovu Cast rozpoctu vo velkej miere ovplyvnila novela nariadenia viady SR ¢. 668/2004 v z.n.p.,
na zaklade ktorej doslo k znizeniu normativov na ziada v ZS a taktiez vydavkov obce na originalne
kompetencii obci. S kratenim prijmov Casti rozpoctu potom suvisi aj zniZenie vo vydavkovej Casti
rozpoctu.



Rozpocet vydavkov
Navrh viacroéného rozpoctu vydavkov tvoria bezné a kapitalové vydavky, ktoré maju z hfadiska
funkénej klasifikacie nasledovnu Strukturu:

EUR
Navrh rozpoctu
Program
2014 2015 2016

01 Plévnovanie, manavimentva kontrola a interné
sluzby obce a sluzby obanom 85 065 86 580 87 180
02 | Propagacia a marketing 1800 1840 1840
03 | Bezpetnost 8 200 8 250 8 250
04 | Odpadové hospodarstvo 25712 28 212 28 712
05 | Miestne komunikéacie 24 000 27 000 28 000
06 | Sport a kultdra 9 080 9 080 9 080
07 | Vzdelavanie 119 503 119504 | 119504
08 | Prostredie pre zivot 420 420 420
09 | Socialne sluzby 1889 1889 1889
Bezné vydavky spolu 275 669 282 775| 284 855
03 | Verejné osvetlenie 145 152 0 0
07 | Vzdelavanie 4428 4428 4428
Kapitalové vydavky spolu 149 580 4428 4428

Zostatok finanénych prostriedkov

01 |z predchadzajucich rokov 0 0 0
Finanéné operacie spolu 0 0 0

Na zaklade predpokladanych zdrojov v prijmovej Casti bezného rozpoctu bol zostaveny navrh
rozpo¢tu vydavkov. Navrhovany rozpoCet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil
financovanie vykonu samospravnych pdsobnosti obce, Uhradu zavazkov, financovanie nakladov
preneseného vykonu $tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so spravou a udrzbou majetku.
Kapitalové vydavky su urCené na rekonstrukciu verejného osvetlenia obce, na ktoré budu pouZité
prostriedky z nenavratnych finanénych prostriedkov EU (95 % z opravnenych nakladov)

Zaver

PredloZeny navrh viacrotného rozpocCtu je spracovany v sulade s platnou legislativou.
Programovy rozpocet, na rozdiel od finanéného rozpoctu, ktory poskytuje len vSeobecnu informéaciu
0 pouZiti vydavkov obce, mé obsahovat zamery a ciele, ktoré dokumentuju vztah medzi strategickymi
cielmi obce a vlastnym rozpoctom, objem, efektivnost a kvalitu poskytnutych sluZieb, meratefné
ukazovatele vystupov a vysledkov a umozriuje verejnosti ziskat informécie o aktivitach, ktoré bude obec
realizovat za verejné zdroje.

V svislosti s navrhovanymi prijmami je nevyhnutné v priebehu roka 2013 désledné sledovanie
nakladania s rozpod&tovymi prostriedkami obce, tak aby vydavky boli hospodarne, efektivne a tcelne
vynalozené v sulade o zakonom €. 502/2001 Z. z. S ohladom na mozné legislativne zmeny, ale hlavne
na pinenie predpokladanych prijmov navrhujem obecnému zastupitelstvu pravidelne na svojich
zasadnutiach kontrolovat plnenie rozpoctu, aby nedoslo k schodku v hospodareni s verejnymi
prostriedkami.



Néavrh rozpoCtu bol zverejneny na Uradnej tabuli na 15 dni obvyklym spésobom, aby sa k nemu
mohli vyjadrit ob¢ania, ¢im bola splnena zakonna povinnost podfa § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni. V tomto istom termine bol zverejneny aj na internetovej stranke obce.

Zavereéné odporucanie:
V sulade s vyssie uvedenymi skutoénostami odporu¢am ObZ predlozeny navrh rozpoétu obce
Malachov na rok 2014 schvalit’ a rozpocet na roky 2015 a 2016 vziat' na vedomie .

Vlypracovala: Lubica Benicka, hlavna kontrolérka obce
V Malachove, 2. decembra 2013

Stanovisko hlavného kontroléra k rozpoétu na roky 2014 — 2016 zobralo na vedomie obecné
zastupitel'stvo na zasadnuti dfia 10.12.2013.



