SPRÁVA

o kontrolnej činnosti za rok 2009

V zmysle ustanovení § 18f ods. 1 písm. e) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v platnom znení (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) predkladám správu o kontrolnej činnosti.


Hlavná kontrolórka obce (ďalej len „HKO“) v priebehu hodnoteného obdobia vykonávala kontrolnú činnosť, rozsah ktorej jej vyplýva z príslušných ustanovení zákona o obecnom zriadení. Túto činnosť vykonávala v súlade s plánmi kontrolnej činnosti na rok 2009, ktoré boli schválené uznesením obecného zastupiteľstva.

V nadväznosti na schválené plány kontrolnej činnosti a prijaté znesenia ObZ, ako aj v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole, vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o finančnej kontrole“), v súlade s internou smernicou o kontrole vykonávanej obecnou samosprávou bola činnosť za sledované obdobie zameraná na:
· výkon kontrolnej činnosti,

· výkon iných odborných činností, najmä na spracovanie odborných stanovísk v súlade so zákonom o obecnom zriadení.

A. Výkon kontrolnej činnosti
Zákon o obecnom zriadení v príslušných ustanoveniach  vymedzuje činnosti, ktoré

vykonáva hlavný kontrolór ako:
· kontrolu zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení a nakladaní s majetkom a majetkovými právami obce, ako aj s majetkom, ktorý obec užíva podľa osobitných predpisov,

· kontrola príjmov a výdavkov finančných operácií obce,

· kontrola vybavovania petícií a sťažností,

· kontrola dodržiavania všeobecne záväzných predpisov vrátane nariadení obce,

· kontrola plnenia uznesení obecného zastupiteľstva, 

· kontrola dodržiavania interných predpisov obce  a

· kontrola plnenia ďalších úloh ustanovených osobitnými predpismi.

Tejto kontrole okrem obecného úradu podliehajú aj ďalšie kontrolované subjekty, ktorými sú:

· rozpočtové a príspevkové organizácie, ktorých zriaďovateľom je obec ( ZŠ,MŠ,ŠJ a ŠKD),

· osoby, ktorým boli poskytnuté z rozpočtu obce účelové dotácie alebo návratné finančné výpomoci, či nenávratné finančné výpomoci podľa osobitného predpisu v rozsahu nakladania s týmito prostriedkami.
V priebehu roku 2009 HKO vykonal 3 následné finančné kontroly, ktoré boli zamerané na  kontrolu hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti pri nakladaní s finančnými prostriedkami a majetkom  obce. Z toho boli dve kontroly vykonané na obecnom úrade a 1 kontrola  v ZŠ,MŠ,ŠJ a ŠKD. Všetky následné kontroly boli ukončené správami, to znamená, že kontrolovaným subjektom boli uložené opatrenia na odstránenie nedostatkov. 
a) Obecný úrad
- Opatrenie č. 1

    
Dopracovať programový rozpočet obce s konkrétnymi zámermi, cieľmi a merateľnými ukazovateľmi s alokáciou výdavkov,
· Opatrenie č. 2

Vypracovať monitorovaciu správu k programovému rozpočtu k 30.6.2009 s vyhodnotením ukazovateľov a s priebežným čerpaním rozpočtu na jednotlivé programy

· Opatrenie č. 3 

Zabezpečiť výkon predbežnej finančnej kontroly v zmysle internej smernice o kontrole vykonávanej obecnou samosprávou
b) ZŠ,MŠ, ŠJ a ŠKD

· Opatrenie č. 1

Zabezpečiť výkon predbežnej finančnej kontroly

· Opatrenie č. 2

Zabezpečiť aby všetky finančné operácie boli vykázané v období s ktorým vecne a časovo súvisia tak, aby bolo možné vyhodnotiť dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami k termínu poverenia na výkon kontroly a minimálne k termínu predkladania výkazov na DÚ

k ultimu štvrťroka

· Opatrenie č. 3

Vypracovať internú smernicu o zásadách vnútornej kontroly s určením zodpovedného zamestnanca, ktorý je poverený vykonávať predbežnú finančnú kontrolu
Ďalších 8 kontrolných akcií bol vykonaných na obecnom úrade a jedna v ZS,MŠ,ŠJ a ŠKD.
Podľa obsahového zamerania bola štruktúra  uskutočnených kontrol nasledovná:

· kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrolách v predchádzajúcom období,

· kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov ku dňu riadnej účtovnej závierky za rok 2008,

· kontrola vybavovania sťažností a petícií,

· kontrola plnenia príjmov a čerpania výdavkov

· kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom obce

· kontrola dodržiavania zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov,

· kontrola uplatňovania zákona č. 311/2001 Z.z. a Zákonníka práce, zákona č. 552/2003 Z.z. o výkone práce vo verejnom záujme  v znení neskorších predpisov a zákona  č. 553/2003   Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone prác vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov,

· kontrola dodržiavania zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov,

· kontrolu dodržiavania opatrenia MF SR z 5 decembra 2007 č. MF/25755/2007-31m ktorým sa ustanovujú podrobnosť o usporiadaní, označovaní a obsahovom vymedzení položiek individuálnej účtovnej závierky,

· kontrolu dodržiavania ustanovení opatrenia č. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovnej osnove pre obce a rozpočtové organizácie,
· kontrolu dodržiavania ustanovení opatrenia č. MF 27059/2009-311, ktorým sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spôsob, termín a miesto predkladania informácií z účtovníctva a údajov potrebných na účely hodnotenia plnenia rozpočtu.

Kontrolou neboli zistené žiadne porušenia finančnej disciplíny v zmysle zákona č. 523/2004 Z.z.
Väčšina kontrol bola ukončená správou o kontrolne činnosti, to znamená že boli zistené porušenia a kontrolovaným subjektom boli uložené nasledovné opatrenia:

a) Obecný úrad

· Opatrenie č. 1

Prepracovať  pracovné zmluvy pre zamestnancov OÚ, ktorých súčasťou je opis pracovných činností,
· Opatrenie č. 2

Aktualizovať existujúce vnútorné interné smernice OÚ a VZN a dopracovať chýbajúce interné smernice,
· Opatrenie č. 3 

Dôsledne dodržiavať pri triedení výdavkov rozpočtu funkčnú a ekonomickú klasifikáciu v súlade so všeobecne - záväznými predpismi
· Opatrenie č. 4

Daňové priznania na daň z nehnuteľností doplniť o chýbajúce údaje
· Opatrenie č. 5

Doplniť účtovné denníky pre jednotlivé druhy dokladov

· Opatrenie č. 6

Čerpanie rozpočtu v pravidelných intervaloch predkladať na rokovanie ObZ a do procesu tvorby návrhu a vyhodnocovania čerpania rozpočtu zapojiť finančnú komisiu

· Opatrenia č. 7
V obecnom zastupiteľstve schváliť plán zasadnutí obecného zastupiteľstva na nasledujúci rok.

b) ZŠ,MŠ,ŠJ a ŠKD

Pri kontrole uvedeného subjektu boli zistené závažnejšie porušenia  vyššie citovaných zákonov a opatrení tým, že kontrolovaný subjekt nevykazoval finančné operácie a s tým súvisiace účtovné operácie v období, s ktorým vecne a časovo súviseli. To znamená, že v priebehu kontrolovaného obdobia – rok 2009 nebol vo výkazoch účtovnej jednotky pravdivo a verne zobrazený zostatok jednak na analytických účtoch a taktiež čerpanie rozpočtu  nezodpovedalo bezhotovostným a hotovostným finančným transakciám v pokladni a na  výdavkovom a príjmovom účte kontrolovaného subjektu. Tým, že subjekt nedodržal ustanovenia zákona o účtovníctve a postupy účtovania pre rozpočtové organizácie zriadené obcou, obsah výkazov predkladaný DÚ na účely hodnotenia plnenia rozpočtu verejnej správy nie je preukázateľný.
· Opatrenie č. 1

Pravidelne mesačne účtovať všetky účtovné operácie do obdobia, s ktorým vecne a časovo súvisia. Výkazy  minimálne 2 dni pred odovzdaním na DÚ odovzdať zriaďovateľovi na kontrolu spolu s hlavnou knihou a až po odsúhlasení zriaďovateľom tieto elektronickou poštou zaslať v stanovenom termíne na DÚ.
· Opatrenie č. 2

Aktualizovať existujúce interné smernice a doplniť chýbajúce (najmä smernica o kontrolnom systéme účtovnej jednotky, účtovníctve a obehu účtovných dokladov, inventarizácie atď.)
· Opatrenie č. 3

Vybrané poplatky na čiastočnú úhradu nákladov v ŠD a MŠ pravidelne v mesačných intervaloch odvádzať do príjmov rozpočtu OÚ, viesť evidenciu týchto poplatkov vrátene poplatkov za stravu (oddelene zamestnanci a žiaci).
· Opatrenie č. 4

Z účtovného informačného systému, ktorý účtovná jednotka používa, v mesačných intervaloch poskytnúť zriaďovateľovi údaje o čerpaní rozpočtu spolu s hlavnou knihou, ktorá bude obsahovať analytické účty s čerpaním rozpočtu a sumár za syntetické účty. Údaje budú zaslané zriaďovateľov vo formáte pdf.
B. Výkon inej odbornej činnosti
Medzi úlohy hlavného kontrolóra v zmysle zákona o obecnom zriadení patrí okrem iného aj  spracovanie odborných stanovísk.

V hodnotenom období bolo spracované a predložené na zasadnutie obecného zastupiteľstva stanovisko k záverečnému účtu za rok 2008, stanovisko k návrh rozpočtu na roky 2010 – 2012. Hlavná kontrolórka spolupracovala pri výročnej správe za rok 2008.
Okrem týchto činností pripomienkovala pracovné verzie zmlúv o dielo, vypracovala návrh smernice o kontrolnej činnosti a predložila na schválenie starostovi obce a spolupracovala pri tvorbe ďalších interných smerníc obce.
Správa o kontrolnej činnosti za rok 2009 bola prerokovaná na zasadnutí obecného zastupiteľstva dňa 9. februára 2010. 
